Отчет
о деятельности антикоррупционного отдела

службы безопасности и информационной защиты 

Астраханской области
за 9 месяцев 2010 года

1. Разработано распоряжение Правительства Астраханской области от 10.02.2010 № 42-Пр «О комплексе мероприятий по противодействию коррупции в исполнительных органах государственной власти Астраханской области на 2010 год», подразумевающее под собой разработку и реализацию службой:

- проекта постановления Губернатора Астраханской области «Об утверждении методики проведения мониторинга коррупции в Астраханской области»;

- проекта постановления Правительства Астраханской области «О перечне мероприятий, необходимых для создания внутренней системы выявления и профилактики коррупционных рисков в исполнительных органах государственной власти Астраханской области»;

- проекта постановления Правительства Астраханской области «Об утверждении методики оценки эффективности внутренней системы выявления и профилактики коррупционных рисков в исполнительных органах государственной власти Астраханской области»;

- мероприятий по проведению оценки эффективности внутренней системы выявления и профилактики коррупционных рисков в исполнительных органах государственной власти Астраханской области;

- мероприятий по опубликованию на портале органов государственной власти Астраханской области http://www.astrobl.ru/ в разделе «Работа Правительства» в подразделе «Борьба с коррупцией» результатов выполнения комплекса мероприятий.

2. Разработано постановление Губернатора Астраханской области от 26.04.2010 № 156 «О внесении изменений в постановление Губернатора Астраханской области от 16.12.2005 № 746», предусматривающее внесение изменений в состав антикоррупционного совета при Губернаторе Астраханской области в связи с кадровыми изменениями в службе безопасности и информационной защиты Астраханской области и необходимостью приведения положения о совете в соответствие с действующим законодательством в части наделения его функциями комиссии по соблюдению требований к должностному поведению лиц, замещающих должности членов Правительства Астраханской области, и урегулированию конфликта интересов. 
3. В связи со штатно-структурными изменениями в службе и необходимостью приведения в соответствие с действующим законодательством разработано постановление Правительства Астраханской области от 19.05.2010 № 211-П «О внесении изменений в постановление Правительства Астраханской области от 04.04.2005 № 47-П», предусматривающее изложение полномочий службы в новой редакции.

4. Разработано постановление Губернатора Астраханской области от 01.06.2010 № 216 «О внесении изменений в постановление Губернатора Астраханской области от 16.12.2005 № 746», предусматривающее внесение изменений в состав антикоррупционного совета при Губернаторе Астраханской области в связи с кадровыми изменениями в аппарате Уполномоченного по правам человека в Астраханской области.

5. В целях реализации положений Указа Президента РФ от 13.04.2010 № 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы» разработан план противодействия коррупции в исполнительных органах государственной власти Астраханской области, утвержденный распоряжением Губернатора Астраханской области от 09.06.2010 № 182-р.

6. В целях приведения в соответствие с действующим законодательством комплекса мероприятий по противодействию коррупции в исполнительных органах государственной власти Астраханской области на 2010 год разработано распоряжение Правительства Астраханской области от 11.06.2010 № 238-Пр «О внесении изменений в распоряжение Правительства Астраханской области от 10.02.2010», предусматривающее исключение мероприятия по разработке проекта постановления Губернатора Астраханской области «Об утверждении методики проведения мониторинга коррупции в Астраханской области». 
7. Во исполнение распоряжения Правительства Астраханской области от 10.02.2010 № 42-Пр разработан перечень мероприятий, необходимых для создания внутренней системы выявления и профилактики коррупционных рисков в исполнительных органах государственной власти Астраханской области, утвержденный распоряжением Правительства Астраханской области от 11.06.2010 № 245-Пр.

8. В связи с принятием распоряжения Губернатора Астраханской области от 09.06.2010 № 182-р разработано постановление Губернатора Астраханской области «О признании утратившим силу постановления Губернатора Астраханской области от 18.09.2008 № 482».

9. В целях совершенствования и упорядочения процесса проведения антикоррупционных экспертиз в приказ службы от 23.12.2009 № 58 «Об утверждении административного регламента службы безопасности и информационной защиты Астраханской области по исполнению государственной функции проведения антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов Губернатора, Правительства, исполнительных органов государственной власти Астраханской области, регламентирующих исполнение государственных функций и регулирующих полномочия исполнительных органов государственной власти Астраханской области, их должностных лиц и образуемых ими комиссий во взаимоотношениях с гражданами и юридическими лицами, согласно методике, определенной законодательством» 10.06.2010 внесены соответствующие изменения, предусматривающие ужесточение оформительской дисциплины проектов (включая сопроводительные документы), проведение экспертиз после согласования со всеми заинтересованными сторонами, кроме контрольно-правового управления администрации Губернатора Астраханской области, а также порядок информирования органов прокуратуры при выявлении коррупциогенных факторов в проектах. 
10. Во исполнение Национальной стратегии противодействия коррупции и Национального плана противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы, утвержденных Указом Президента РФ от 13.04.2010 № 460, и обеспечения реализации основных направлений деятельности государственных органов по противодействию коррупции, предусмотренных Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», а также во исполнение статьи 7 Закона Астраханской области от 28.05.2008 № 23/2008-ОЗ «О противодействии коррупции в Астраханской области», предусматривающей утверждение областной антикоррупционной программы, как меры предупреждения коррупционных правонарушений разработаны постановления Правительства Астраханской области от  06.07.2010 № 286-П «О концепции комплексной целевой программы «Противодействие коррупции в Астраханской области на 2010-2012 годы» и  от 07.07.2010 № 288-П «О комплексной целевой программе «Противодействие  коррупции в Астраханской области на 2010 – 2012 годы».
11. В связи с необходимостью приведения в соответствие с действующим законодательством, было разработано и утверждено постановление Правительства Астраханской области от 21.07.2010 № 315-П, в соответствии с которым методика проведения антикоррупционной экспертизы проектов законов, нормативных правовых, правовых актов Губернатора, Правительства, исполнительных органов государственной власти Астраханской области и их проектов признана утратившей силу.

12. В целях повышения эффективности работы антикоррупционного совета при Губернаторе Астраханской области и в соответствии с протоколом заседания антикоррупционного совета при Губернаторе Астраханской области от 24.06.2010 № 2, в состав совета включены руководители следственного управления Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по Астраханской области и управления Министерства юстиции Российской Федерации по Астраханской области, что утверждено постановлением Губернатора Астраханской области от 02.08.2010 № 312.
13. В целях реализации комплекса мероприятий по противодействию коррупции в исполнительных органах государственной власти Астраханской области на 2010 год, утвержденного распоряжением Правительства Астраханской области от 10.02.2010 № 42-Пр, разработана методика оценки эффективности внутренней системы выявления и профилактики коррупционных рисков в исполнительных органах государственной власти Астраханской области, утвержденная распоряжением Правительства Астраханской области от 19.08.2010 № 359-Пр.
14. В связи с кадровыми изменениями в управлении Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Астраханской области, постановлением Губернатора Астраханской области от 23.09.2010 № 404 внесены соответствующие изменения в состав антикоррупционного совета при Губернаторе Астраханской области. 

15. В соответствии с административным регламентом службы безопасности и информационной защиты Астраханской области по исполнению государственной функции проведения антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов Губернатора, Правительства, исполнительных органов государственной власти Астраханской области, регламентирующих исполнение государственных функций и регулирующих полномочия исполнительных органов государственной власти Астраханской области, их должностных лиц и образуемых ими комиссий во взаимоотношениях с гражданами и юридическими лицами, утвержденным приказом службы от 23.12.2009 № 58, за 9 месяцев 2010 года отделом проведена антикоррупционная экспертиза 443 соответствующих проектов, из них по 244 проектам даны отрицательные заключения с выявленными 498 коррупциогенными факторами.     
16. В рамках реализации своих полномочий антикоррупционным отделом обеспечивалось эффективное функционирование «горячей» телефонной линии для обращения граждан и юридических лиц по фактам коррупции в исполнительных органах государственной власти Астраханской области в целях проведения проверки соответствующей информации в рамках своей компетенции совместно с заинтересованными органами государственной власти, в рамках чего:

- осуществлялась активная информационно-пропагандистская деятельность по повышению правовой грамотности населения Астраханской области;
- проведено 384 консультации, в ходе которых даны рекомендации о действиях граждан и юридических лиц, соответствующие действующему законодательству при столкновении с коррупционными проявлениями;

- зарегистрировано 20 обращений граждан и юридических лиц.
В соответствии с установленной компетенцией: 
- по 16 обращениям прокуратурой Астраханской области проведена проверка полученной информации;

- по 1 обращению проверка проведена военной прокуратурой Каспийской флотилии;

- по 2 обращениям прокуратурой Астраханской области проводится проверка полученной информации в настоящее время;

- по 2 обращениям службой безопасности и информационной защиты Астраханской области проводится проверка в настоящее время.

По результатам проведенных проверок:

- выявлены нарушения финансовой дисциплины в сфере образования в дошкольных учреждениях. В связи с этим прокурором Приволжского района Астраханской области было внесено соответствующее представление главе администрации МО «Приволжский район» Астраханской области, а прокуратурой Астраханской области внесено соответствующее представление об устранении нарушений министру образования и науки Астраханской области, приняты соответствующие меры;

- выявлены нарушения законодательства в сфере здравоохранения, связанные с имевшей место в нескольких районах Астраханской области задержкой предоставления полноценного детского питания кормящим матерям и детям в возрасте до трех лет. В связи с этим прокуратурой Астраханской области было внесено соответствующее представление в адрес вице-губернатора – председателя Правительства Астраханской области, которое было рассмотрено с участием представителя прокуратуры Астраханской области и в настоящий момент приняты меры по устранению нарушения законодательства;  

- выявлены нарушения уголовного законодательства гражданином, в связи с чем прокуратурой Астраханской области был направлен по подследственности материал по признакам состава преступления, предусмотренного ч.3 ст.327 УК РФ (Использование заведомо подложного документа), в отделение милиции № 2 УВД по г.Астрахани для рассмотрения и принятия соответствующего процессуального решения; 
- выявлены нарушения жилищного законодательства со стороны должностных лиц администрации г.Астрахани, в связи с чем прокуратурой Советского района города Астрахани в порядке ч.1 ст. 45 ГПК РФ было направлено исковое заявление в Кировский суд г.Астрахани о защите жилищных прав гражданина;

- выявлены факты нарушения должностными лицами администрации муниципального образования «Приволжский район» действующего земельного законодательства и неисполнения внесенного в этой связи прокуратурой Приволжского района Астраханской области представления об устранении указанных нарушений, в связи с чем прокуратурой Приволжского района Астраханской области направлено в Приволжский районный суд исковое заявление о признании бездействия администрации муниципального образования «Приволжский район» незаконным и обязании упомянутой администрации устранить выявленные нарушения;

- проводятся следственные действия и оперативно-розыскные мероприятия по факту хищения у заявителя денежных средств в особо крупном размере путем обмана;
- выявлены нарушения уголовно-процессуального законодательства, в связи с чем, по представлениям прокуратуры Астраханской области были отменены ранее вынесенные постановления об отказе в возбуждении уголовных дел по 3 обращениям, возобновлены следственные действия.
17. По запросам вице-губернатора – председателя Правительства, руководителя администрации Губернатора и членов Правительства Астраханской области проведено 28 проверок деловой репутации претендентов на сотрудничество, по 5-ти претендентам даны отрицательные заключения.

18. По отдельным поручениям Губернатора, вице-губернатора – председателя Правительства и членов Правительства Астраханской области антикоррупционным отделом службы рассмотрены и проведены 16 проверок по жалобам и обращениям, по результатам которых даны разъяснения авторам о нормативно-правовом регулировании и правоприменительной практике по существу жалоб и обращений.
19. Обеспечено организационно-техническое сопровождение заседаний антикоррупционного совета при Губернаторе Астраханской области, состоявшихся 30 марта, 24 июня и 28 сентября 2010 года. По существу рассмотренных вопросов участниками совета был предложен ряд необходимых мероприятий для реализации антикоррупционной политики на территории Астраханской области, а также приняты соответствующие решения, которые будут реализованы в ближайшее время. Протоколы о принятых решениях согласованы в установленном порядке с Губернатором Астраханской области.

20. В соответствии с действующими требованиями полностью обновлены официальная Интернет – страница службы и раздел «Борьба с коррупцией», размещенный на портале органов государственной власти Астраханской области. На указанных Интернет – страницах постоянно размещаются тематические материалы, обновляются ресурсы. 
21. В рамках полномочий службы на постоянной основе проводится мониторинг печатных и электронных СМИ на предмет обнаружения фактов неправомерного вмешательства в деятельность исполнительных органов государственной власти Астраханской области путем распространения недостоверной информации. 

Перечень региональных печатных СМИ, по которым осуществляется мониторинг:
- «Волга»;
- «Комсомолец Каспия»;
- «Астраханские ведомости»;
- «Коммерсантъ Нижнее Поволжье»;
- «Аргументы и факты Астрахань»;
- «Жизнь»;
- «Хронометр»;
- «Астраханский мир»;
- «Астраханская правда»;
- «Факт и компромат».
Временной охват: 11.01.2010 – 30.09.2010.
Объём анализируемого материала: 405 печатных изданий.
Объём выборки публикаций: 227 публикаций. 

По итогам первичного обобщения материалов была определена общая тональность каждой статьи. 

Тональность публикации — качественная характеристика публикации, характеризующая оценку объекта исследования, вызываемую публикацией у читателя. Оценивается по шкале «негативная — нейтральная — позитивная» («враждебная — фактологическая — благоприятная»).

Тональность материалов определяется в соответствии с ценностно-смысловым значением индикаторов (см. таблица), где: 

1) положительная (тональность) – позитивная оценка результатов борьбы с коррупцией в Астраханской области, проводимой силовыми ведомствами или органами власти в регионе; 

2) нейтральная (тональность) – отсутствие однозначной оценки, либо констатирующий характер упоминания о борьбе с коррупцией в Астраханской области, проводимой силовыми ведомствами или органами власти в регионе; 

3) критическая (тональность) – негативная (оппонирующая) оценка борьбы с коррупцией в Астраханской области, проводимой силовыми ведомствами или органами власти в регионе.
Таблица 
	№
	Наименование СМИ
	Положительная
	Нейтральная
	Критическая
	Количество 

публикаций

	1
	Волга
	11
	39
	4
	54

	2
	Комсомолец Каспия
	7
	12
	
	19

	3
	Астраханские ведомости
	3
	23
	
	26

	4
	Коммерсантъ НП
	
	9
	3
	12

	5
	АиФ Астрахань
	
	9
	1
	10

	6
	Жизнь
	
	2
	3
	5

	7
	Хронометр
	
	11
	18
	29

	8
	Астраханский мир
	
	5
	11
	16

	9
	Астраханская правда
	
	6
	9
	15

	10
	Факт и компромат
	
	11
	30
	41

	
	Количество публикаций
	21
	127
	79
	227


Диаграмма 
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По итогам анализа печатных СМИ отмечается доминирование нейтральной оценки в публикациях региональных печатных СМИ по проблемам коррупции, но в тоже время заметно троекратное превосходство критических публикаций над положительными. При этом следует отметить, что практически все нейтральные публикации носят констатирующий характер о проводимой  силовыми и контролирующими ведомствами борьбе с коррупционными правонарушениями.
22. Проводится ежедневный анализ состояния освещения в СМИ Астраханской области проблем коррупционной направленности.

23. Размещено рекламное объявление на региональном телеканале «Рен-ТВ» с 11.01.2010 по 28.02.2010 о работе горячей линии для обращения граждан при столкновении с коррупционными проявлениями. Позднее заключен новый договор с региональным телеканалом «Рен-ТВ» о размещении рекламного объявления с 01.06.2010 по 30.11.2010.

24. Подведены результаты Интернет – опроса для изучения общественного мнения по вопросам, связанным с проявлениями коррупции, за период с 12.02.2010 по 30.09.2010, которые были размещены на портале органов государственной власти Астраханской области в разделе «Борьба с коррупцией».

Получены следующие результаты проведения указанного опроса:
1) По вопросу: «В каких ситуациях Вам приходилось давать взятку?» получены следующие результаты:

- получение медицинской помощи – 48 голосов (21%);
- сдача экзамена в учебных заведениях – 40 голосов (17%);
- ускорить решение вопроса органами власти – 37 голосов (16%);
- получение разрешительных документов – 28 голосов (12%);

- принятие решения правоохранительными органами – 25 голосов (11%);
- получение государственных услуг – 24 голоса (10%);
- смягчить требования при проверках – 18 голосов (8%);
- получить государственный или муниципальный заказ – 9 голосов (4%);
- обеспечение нужного судебного решения – 5 голосов (2%).
Всего 234 голоса.

2) По вопросу: «Взятку, какого размера Вы давали?»

- до 5000 рублей – 62 голоса (57%);
- от 5000 до 10000 рублей – 21 голос (19%);
- от 10000 до 30000 рублей – 11 голосов (10%);
- свыше 30000 рублей – 15 голосов (14%).

Всего 108 голосов.

На основании результатов можно сделать выводы о том, что  большинство граждан, принявших участие в опросе, сталкивались с проявлениями так называемой «бытовой коррупции», так как размер взятки большинства респондентов относительно низкий – до 5000 рублей и наиболее подвержены коррупционным проявлениям сферы медицины и образования.

25. Направлены в агентство связи и массовых коммуникаций Астраханской области для размещения в региональных средствах массовой информации сведения о состоянии противодействия и профилактики коррупции в Астраханской области по итогам первого и второго кварталов 2010 года, представленные территориальными органами федеральных органов исполнительной власти государственной власти и исполнительными органами государственной власти Астраханской области, в рамках реализации Соглашения о взаимном сотрудничестве в целях профилактики коррупции от 18.09.2009.
26. Произведен мониторинг поисковой доступности и полноты размещенной информации о службе в сети Интернет в соответствии с постановлением Правительства Астраханской области от 29.04.2010 № 188 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности исполнительных органов государственной власти Астраханской области» и результаты направлены в агентство связи и массовых коммуникаций Астраханской области.

27. Во исполнение распоряжения Правительства Астраханской области от 03.08.2010 № 324-Пр «О стратегических целях и тактических задачах исполнительных органов государственной власти Астраханской области, показателях и индикаторах их достижения на 2010 год и на период с 2011 до 2013 года» отчетные значения индикаторов достижения стратегических целей и задач службы обобщены по итогам первого полугодия 2010 года и направлены в министерство экономического развития Астраханской области.

28. В целях исполнения постановления Губернатора Астраханской области от 12.11.2008 № 589 «О рейтинговой оценке деятельности исполнительных органов государственной власти Астраханской области по критерию открытости и гласности» показатели рейтинговой оценки деятельности службы направлены в управление по внутренней политике администрации Губернатора Астраханской области.

29. В соответствии с запросом статс-секретаря – заместителя министра регионального развития Российской Федерации Осинцева Ю.В. подготовлена и направлена оперативная информация за подписью Губернатора Астраханской области, в целях формирования доклада Министра регионального развития Российской Федерации для выступления на Президиуме Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции.

30. Подготовлены и направлены за подписью Губернатора Астраханской области ежеквартальный и полугодовой доклады о ходе реализации мер по противодействию коррупции в Астраханской области в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе.  

31. В соответствии с запросом заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе Жукова В.А. подготовлены и направлены в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе сведения о мерах, принимаемых органами государственной власти Астраханской области по противодействию коррупции, в органах местного самоуправления за подписью Губернатора Астраханской области. 
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